Prishting/a

Republika ¢ Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi — Skupstina - Assembly

Legjislatura VIII
Sesioni pranveror

Kryesia e Kuvendit, né mbéshtetje té nenit 67.6 t& Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosoves,
dhe (& nenit 55 t& Rregullores s¢ Kuvendi, né mbledhjen e mbajtur mé 16 maj 2022, pasi
e shqyrtoi kérkesén e Komisionit pér t& Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té
Pagjetur, Viktima t&€ Dhunés Seksuale t& Luftés dhe Peticione qé Qeveria e Republikés sé
Kosovés ta hartojé Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 05/L-021 pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, nxori kété:

PERFUNDIM

Kérkohet nga Qeveria e Republikés s&¢ Kosovés q& (€ deklarohet lidhur me kérkesén ¢
Komisionit pér t& Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona (& Pagjetur, Viktima té
Dhunés Seksuale & Luftés dhe Peticione, qé Qeveria e Republikés s¢ Kosovés ta hartojé
Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 05/L-021 per Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

Nr. 08-P~;’i’,7//z 5)
Prishting, 16.05.2022

Pérfundimi dhe kérkesa u dérgohet:

- Qeverisé sé Republikés s¢ Kosoves,
- Arkivit ¢ Kuvendit.






Republika e Kosovés

Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi — Skupstina - Assembly

VI saziv
Prolecno zasedanje

Predsednidtvo Skupstine, u skladu sa Elanom 67.6 Ustava Republike Kosovo 1 ¢lanom 55
Poslovnika Skupstine, na sednici odrZzanoj 16. maja 2022. godine, nakon razmatranja
zahteva Komisije za ljudska prava, rodnu ravhopravnost, nestala lica, Zrive scksualnog
nasilja u ratu i peticije, da.Viada Republike Kosovo izradi N/zakona o izmenama i
dopunama Zakona br. 05/L.-021 o zadtiti od diskriminacije, donelo je slededi:

Zaakljutak

7Zahteva se od Vlade Republike Kosovo da se izjasni povedom zahteva Komisije za
ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica, Zrtve seksualnog nasilja v ratu i
peticije, a koji se odnosi na izradu N/ zakona o izmenama i dopunama i Zakona br. 05/
1.-021 o zastiti od diskriminacije.

progp - O

Pristina, 16.05.2022,
Glauk KONJUFCA

Predsednik Skupstine
Zakljugak i zahtev dostaviti:

- Viadi Republike Kosovo,
— Arhivi Skupitine.
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Legjislatura VIII -
Sesioni pranveror
PER:  Kryesiné e Kuvendit

NGA : Komisioni pér t& Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinbr‘e,’ pérPersona & o
Pagjetur, Viktima t& Dhunés Seksuale té Luftés dhe Peticione

LENDA: Nisma pér hartimin e Projektligjit nga Qeveria e Republikés s& Kosovés

DATE: 10.5.2022

Komisioni pér t& Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona t¢ Pagjetur, Viktima t&
Dhunés Seksuale t& Lufigs dhe Peticione, né bazé t& nenit 8 dhe nenit 9 & Ligjit nr. 04/L-
025 pér Nisma Legjislative dhe & nenit 55 t& Rregullores sé Kuvendit, n& mbledhjen e
mbajtur mé 10.5.2022, vendosi q& Kryesisé s&€ Kuvendit t’1a paraqesé kété :

"REKOMANDIM -

Kérkohet nga Qeveria e Republikés s¢ Kosovés g€ pas analizés gjithépérfshirése post-
legjislative, t& hartojé Projektligjin pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit Nr. 05/1.-021
pér Mbrojtie nga Diskriminimi, Gazeta Zyrtare 16/2015, ose eventualisht hartimin e
Projektligjit t& ri p&r Mbrojtje nga Diskriminimi. ' : '

ARSYETIM

Komisioni pér t& Drejtat ¢ Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona t& Pagjetur, Vikiima t&-
Dhunés Seksuale t8 Luftés dhe Peticione, duke paré zbrazésité dhe véshtirésitt e
aplikimit n& praktiké t& Ligjit Nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, i rekomandon
Kuvendit q& t& kérkojé nga Qeveria hartimin e Projektligjit p&r Plot€simin dhe
Ndryshimin e Ligjit Nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, ose eventualisht-
hartimin e Projektligjit t& ri p&r Mbrojtje nga Diskriminimi. -~ = - ' .

Komisioni Funksional n& mbledhjet e mbajtura mé: 31 janar 2022, 7 shkuit 2022 dhe 15
shkurt 2022, diskutoi ng ményré t& gjithanshme, me shumé institucione relevante 18
Republiksés s& Kosovés, ¢éshtjen e moszbatimit & Ligjit Nr. 05/1.-021 pér Mbrojtje nga
Diskriminimi. '




Ky diskutim &shtg zhvilluar me: Institucionin e Avokatit t& Popullit, Zyrén pér Qeverisje
1€ Mirg, # Drejtat e Njeriut, Mundésiié¢ e Barabarta dhe Jodiskriminim - Zyra e
- Kryeministrit, Zyrén Ligjore - Zyra e Kryeministrit, Agjencing pér Barazi Gjinore.- Zyra
e Kryeministrit, Késhillin Gjyqésor t& Kosovés, Agjencing pér Ndihmé Juridike Falas dhe
Inspektoratin € Punés s& Kosovés. B - S ST
- Po ashtu, Komisioni Funksional, (me autorizim t& Komisionit- Funksional), ka né
dispozicion njé Raport pér shqyrtimin post-legjislativ pér Ligjin Nr. 05/1-021 pér -
Mbrojtje nga Diskriminimi, q& &shi& béré né organizimin e Westminster Foundation for

Democracy: WFD, ng kuadér t& Rrjetit HUGEN ~ Rrjet ky i Komisjoneve Parlamentare -

Pér & Drejtat e Njeriut dhe t& Barazisé Gjinore, t& Parlamenteve t& shieteve t& Ballkanit -
Peréndimor, ku jemi antar me t¢ drejta t& barabarta. . - - S

Né t& gjitha kéto takime dhe diskitime, eméraes i pérbashket Ka qené se, Ligiit Nr. 05/L-

021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, duhet t'{ behet njé analiz gjitheépérfshirése post-" |
legjislative, n& ményr& q& t& vjen deri tek pérfundimet dhe konkluzat e sakta se si do t&
‘procedohet mé tutje me ké&tg ligj. . IR S Co :

Komisioni Funksional ka identifikuar géshtjet mé& problematike pér t*u rregulluar & cilat
kang t€ béjné me: | ' - L

- Harmonizimi me Ligjin pér Kundérvajtje;

- Definimi i gart? i prioriteteve t& procedurave ankimore; . ‘ o

- Kby ligj parasheh disa lloje t& proceduarve ankimore ‘(administrative, kundérvajtés,
kontestimore, penale, etj.); ' ' . E '

- . Mundésia teorike e zhvillimit t& disa procedurave ng t& nj&jtén kohé e véshtiréson
zbatimin e ligjit dhe kjo e béné ligjin t& jeté i pazbatueshém; :

- Komunat nuk kang caktuar akoma nj& zyrtar t& vetém i cili do 18 ishte pérgjegjés pér
1€ koordinuar dhe raportuar zbatimin, sipas nenit 11 & Ligji pér Mbrojtie nga
Diskriminimi. : : : ' '

Bdshké’ng;’itur gleni; ' I ‘ . -
Raportin_ pér shqyrtimin post-legjislativ pér Ligiin Nr. 05/L-021 per Mbrojtie nga
Diskriminimi, gé éshté béré nén organizimin e Westminster Foundation Jor Democracy
WFD '




o ATD AR e T i ke A S e D L B T i,

- Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosova -
Kuvendi - Skupstina - Assembly

VIII Saziv
Proleéna sesija
Za:  Predsedniftvo Skup§tiné

0Od: Komisije za ljudska prava, ravnopravnost polova, ne pronaiaiena lica,
¥rtve seksualnog nasilja u ratu i peticije - .

Predmet: Inicijativa za izradu ‘Nacria zakona od Vlade Republike Kosova

Dana: ~ 10.05.2022. god.

Komisija za ljudska prava, ravnopravnost polova, ne pronalaZena lica, Zrtve seksualnog
nasilja u ratu i peticije, na osnovu &lana 8 i 9. Zakona br.  04/L-025 o zakonodavnim
inicijativama i &lana 55. Poslovnika, na sednici od 10.05.2022, odlu¢ila da Skupstini
dostavlja ovu: ST '

PREPORUKU

Zahteva se od Vlade Republike Kosova da nakon sve obuhvatne postzakonodavne
injcijative da izradi Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 05/L-021 o
zadtitu od diskriminacije, Sluzbeni list br. 16/2015, ili eventualno da se izradi Novi
nacrt zakona o zatiti od diskriminacije. '

OBRAZLOZENJE

Komisija za ljudska prava, ravnopravnost polova, ne pronalaZena lica, Zrtve seksualnog
nasilja u ratu i peticije, razmatrajuéi praznine i poteSkoce u praktinoj primeni Zakona
br.  05/L-021 o zaititi od diskriminacije, preporuéuje Skupdtini da zahteva od Vlade
izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona br.  05/L-021 o zaffitu od
diskriminacije, ili eventualno izradu novog Nacrta zakona za zaStitu od diskriminacije.

Funkcionalna Komis;ija, na sednicama od 31.01., 07.02. i 15.02. 2022. god. je svestranio
diskutovala sa vide relevantnih institucija Republike Kosova po pitanju ne sprovodenja
Zakona br. 05/L-021 za zastitu od diskriminacije.




Ova diskusija je odvijana sa: Institutom narodnog advokata, Kancelarijom za dobro
upravljanje, ljudska prava, jednaki moguénostima i nediskriminaciju - Kancelarijom
Premijera, Pravno kancelarijom - Premijera, Agencijom za ravnopravnost polova —
Kancelarija Premijera, sudskim savetom Kosova, Agencijom za besplatnu pravnu pomoé
i Inspektoratom rada Kosova. '

Isto tako funkcionalna komisija (uz ovladéenje funkcionalne komisije) raspolaZe sa-
IzveStajem za post zakonodavno razmatranje Zakona br.  05/L-021 za zastitu od
diskriminacije, sastavljenog u organizaciji =~ Westminster Foundation for Democracy
WED, u sklopu mree HUGEN — mre#a parlamentarnih komisija o [judskim pravima,
ravnopravnosti polova parlamenata zemalja Zapadnog Balkana gde smo puno pravni
¢lanovi, '

U ovim susretima i diskusijama jedini imenitelj Zakonu br.  05/L-021 za zéétitu od
diskriminacije je da se mora izvrsiti sve obuhvatna post zakonodavna analiza, kako bi se’
doslo do taénih zaklju¥aka o na&inu daljeg procesiranja ovog Zakona.

Komisija je identifikovala problemati¢na pitanja za regulisanje, koja se odnose na;

- Uskladivanje sa Zakonom o prekr¥ajima;

= Jasno definisanje prioriteta Zalbenih procedura; - 7 _

- Ovaj Zakon predvida nekolika vrste Zalbenih procedura (Administrativne,
prekrSajne, parniéne i krivi¢ne procedure itd.); '

- Teoretske moguénosti odrzavanja nekoliko procedura istovremeno oteZava primenu
zakona ali i {ini zakon ne primenljivim; o : : ‘

- Opétine nisu jo§ uvek odredile zvaniénika koji ¢e biti odgovoran za koordinaciju i
izve3tavanje o sprovodenju, shodno &lanu 11. Zakona o zastiti od diskriminacije.

Uprilogu: '

IzveStaj za post — zakonodavno razmatranje u vezi Zakona br. ' 05/1-021 za zastitu od
diskriminacife, izradenog u organizovanju Westminster Foundation for Democracy
WFD. ' ,

o Preds Ko




Shayrtim Post-Legjislativ
i Kreut 2 t& Ligjit 05/L-021 pé&r Mbrojtien nga Diskriminimi

Shkurt 2021
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Shkurtesat

CEDAW Konventa pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave
KQZ : ~ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
BQK Banka Qendrore e Kosovés

BE Bashkimi Evropian

KEDNJ Konventa Evropiane pér t& Drejtat & Nj riut (emértimi i ploté: Konventa

Evropiane pér Mbrojtjen

ICERD Konventa Ndérkombé&targ
Diskriminimit Racor

RrGK
LMD

LBGJ

YIHR

SHPL Shayrtimi Post-Legjislativ




Hyrje

Ky raport u zhvillua me iniciativén e Komisionit pér t& Drejtat © Njériut, Barazi Gjinore, Persona t&
Pagjetur dhe Peticioné t& Kuvendit t& Republikés s‘é Kosovés me mbéshtetien e Fondacionit
Westminster pér Demokraci (WFD). WFD-ja éshté duké & zbatuar njé program rajonal qé syhon
forcimin e bashképunimit ndérmjet parlamenteve t& Ballkanit Peréndimor pérmes Krijimit t& njé
rrjeti rajonal t& organeve punuese pér t& drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore. Koha e zbatimit t&
programit &shté prej prillit {& vitit 2019 deri né prill t& vitit 2@ 2,
Norvegjeze té Punéve té Jashtme,

me mbéshtetjen e Ministrisé

Rrjeti i Komisioneve pér t& Drejtat @ Njeriut dhe
(HUGEN) zyrtarisht u krijua mé 8 tetor 2019 gjat i
né Cetinje t& Malit t& Zi. HUGEN bashkon o
gjinore nga teté partaments t& rajonit t& Balikanit

e paré {& organeve punuese dhe pé

iV psr anétarst e parlamenteve dhe shérbimet
i _,én e HUGEN it. Pas késaj, shtaté pariamehte

- Qéndrimet e shprehura né kété dokument jané té autdrft dhe nuk jané medoemos qgéndrime té&
WFD-sé, Kuvendit t& Republikés sé Kosovés qse Ministrisé Norvegjeze té Punéve té& Jashtme,
16 cilét nuk pranojné pérgjegiési pér qéndrime té tilla ose ndonjé mbéshtetje té tyre.

' Mé& shumé Informata jané né dispozicion né: https:ffiwww.hugenwb.nel/.




L Parmbledhje ekzekutive

E drejta pér jeté dhe frajtim té barabarté pér té& gjithé njerézit éshté thelbésore dhe e garantuar
me konventat ndérkombétare?. Mosrespektimi apo shkelja e késaj t& drejte, qofté fizike apo
jurid'ike, nga njé person ose grup bart pérgjegjési penale "gjol;% pasi e drejta pér {'u trajtuar né

ményré t& barabarté me t& fjerét nuk eshté privilegj | dhen ‘Shogeria ose qeveria, por njé e

drejté me t& cilén individi éshté lindur.

P&r ti mbrojtur t& drejtat e njerézve kundér diskfim imit, néitin, 1950 u miratua Konventa
hshém t& diskriminimit né

(123
=

ekste themelore pér nd

Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila pércakton dalimin e pérg

in e diskriminimit né

nenin 14 & saj. Né vitin 2010 u hartuan edhe’
nivel t& Bashkimit Evropian (BE), Direktivat mbi: (1) Bara#ing e Punésimi

Racore®.
Pasi e drejta pér trajtim té barabari€"es i 2 o vendeve demokratike kané
miratuar ligje p&ér mbrojtje_nga diskriminimi Kos ‘f—% e ka'm|ratuar Ligjin p&r Mbrojtjen nga

an )
imin e Ligjit t ri n& vitin 2015. Edhe

Diskriminimi (LMD) ng. 20
onventave" ndérkombétare gé e ndalojné

pse Kosova nuk &shtg palé n ,Sshkrues‘
ente nd f[gombétare jangé drejtpérdrejt t& zbatueshme né Republikén
S (-

édispozitat ligiore vendore.

pjeriut né iegjg__:'iqcion :—Rgpublikés s8& Kosovés, bashké me Ligjin Nr. 05/L-019
jin Nr. 05/L-020 pér Barazing Gjinore. Kjo pako formon bazén &
ng Republikén e Kosovés dhe paraget njé instrument &

fushé, si Konventa Evropi &r Mbrojtien e t& Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut.

Ndonése &shté shkruar n& ményré € garté dhe gjithépérfshirése, LMD-ja ka hasur pengesa né
zbatim. Pérkundér faktit q& gjaté pesé vietéve té fundit &shté shénuar pak pérparim sa i pérket
zbatimit t& LMD-s&, si rezultat i bashképunimit t& institucioneve lokale dhe gendrore, si dhe

2 Deklarata Universale e Kombeve 18 Bashkuara pér t& Drejlat e Njeriut (1948), Neni 3. Adresa:
hitps:/iwww.un.or Jenfuniversal-declaration-human-rights/
3 Manuali i Keshillit t8 Evropgs mbi ligjin evroplan i@ mosdiskriminimit (Néntor 2020). F. 3. Adresa:

httQs:llfra.euroga.eulen!gublicationlzo1thandbook-eurogean-non-discrimination-law-2018-edition
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Institucioneve t& tjera relevante ndérkombétare dhe organizatave t& shoqérisé civile, megjithaté
ende ka pengesa pér zbatimin e tij.

Pasi Kofnisionj pér t& Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona t& Pagjetur dhe Peﬁcione i
Kuvendit t& Republikés s& Kosovés ka marré inforr'nacioner se ky ligj nuk éshité duke'-ur zbatuar,
atéheré dhe ka propozuar qé né béshképuhim me Westminster Foundation for Democracy WFD,
si pjesé e Rrjetit HUGEN, t& filiojs analizén e shqyrtimit post-legjislativ. Ky raporti shqyrtimit post-
legjisiativ (SHPL) pérqendr-oh'et né Kreun 2 t& Ligjit, i cili i trajtoniﬁl__(ryeéisht procedurat e ankimimit.

intervistat jané zhvillu‘ar me palé té ndrysh’me te interesit{ 2sisht me: Institucionin e Avokatit t&

dhe nuk kérkon rdonjé plotésim-

ndryshim né kété fazé pasi gé& ai duhef r t'i identifikuar mangésité né fazén

e zbatimit.

Né kete fazé, duhett :

shumé se njavendlm pér ate,rastln Fakt & ka procedura t& ankimimit né dispozicion t& palés

nuk do t& thote'%“ﬁé péla do t' pérdors t& giitha né t& njgjtén kohé.

Po ashtu, Zyra pér Everisje . iré duhet té vazhdo;e ta mbikéqyré zbatimin e LMD-s&, si¢
kérkohet nga ky Ligj dh & 18 njéjtén kohé duhet t'i forcojé perp]ekjet e veta pé&r ta rritur

vet€dijesimin pér réndésiné e kétij Ligji.




L Metodologjia

a. Fazae plahiﬁkimit

Komisioni per 16 Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona t& Pagjetur dhe Peticione i Kuvendit {&
) Repubhkes sé Kosovés vendosi ta nd&rmarré shagyrtimin post-legjisiativ t& LMD-sé&. Procesi u

zbatua sipas metodoiogjisé s& zhviliuar mé paré nga WFD-ja.

Qallimi i analizés s& SHPL-sé& pér LMD-né éshté qé té mo 'J rojé zbatimin e ligjit, ményrén e

mbrojtjen nga diskriminimi, id -
ndryshime Synim i kétij hulumtimi

diskriminimi?

K-s&. P&rveg késaj, &shté intervistuar edhe njé pérfagésues nga

dhe Zyra Ligjore né kua A
njé organizaté e shoqérisé wie me seli né Prishting, Iniciativa Rinore pér t& Drejtat e Njeriut. Si
burim dytésor p&rshiheshin: traktatet pérkatése ndérkombétare dhe materialet hulumtuese né
dispozicion si Konventa e Kombeve t& Bashkuara pér Eliminimin e & gjitha Formave t&
Diskriminimit ndaj Grave, Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, njg¢ séré ligjesh
ndérkombétare q& kané t& béjné me diskriminimin, raportet vijetore 18 Institucionit t& Avokatit t&
Populiit dhe gjetjet e hulumtimeve t& organizatave vendore e ndérkombétare pér trajtimin e

diskriminimit, ndér té tjera.




Pjesa e paré e kétij raporti e pércakton procesin e SHPL-sé&, i pérshkruan dimensionet kryesore
dhe e adreson historing e konceptit t& diskriminimi_’c dhe LMD-s& né Kosové. Pjesa e dyté pérfshin
njé analizé t8 instrumenteve ndérkombétare qé e ‘nd'alojné' diskriminimin, e pasuar nga korniza
ligjore. Gjetjet kryesore nga ky raport, lidhur me efektivitetin dhe sfidat pér zbatimin ¢ LMD-sé,

jané prezantuar, t& pasuara hga rekomandimet dhe njé pérfundim. :

‘Kufizimet e raportit

Ky raport bazohet kryesisht né burimet dytésore té té 'dh‘\‘ci\"'T dhe né intervistat me njé numér
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t& kufizuar individésh qé i pérfagésojné institucionet pU ke dhe drganizatat e shogérisé civile. Si

=l

¢4 identifikua e njohur, jané me sa vijon:

té tilla, kufizimet e kétij studimi qé ekipi hutumty
mostra e p&rdorur pér t'i gjeneruar té dhena@ arésore pémmes intervistave &shté relativisht e
vogél (jané intervistuar shtaté individé ose pérfagesues institu 'bnaié) dhe pérgjigjet e marra prej




HI. Historiku

Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e liris&, demokracisé, respektimit
1 t& drejtave dhe lirive t& njeriut, sundimit t& ligjit dhe mosdiskriminimit!. Prandaj, diskriminimi, si
formé e drejtpérdrejté e shkeljes sé & drejtave t& njeriut, &shté i ndaluar me konventat

ndérkombétare dhe me Kushtetutén e Republikés s& Kosovés.

drejtave t& njeriut né Kosové dhe éshté legjisia 7
njeriut sipas akteve t& tilla ndérkombétare, si Konventa Evropiane pér Mbrojtje

mendimeve t& tiera,® i
shtatzénisé, lehonisg, “gjend

imin e kétij Ligji, dhe kjo vazhdon t& mbetet pengesé pér
rét dhe institucionet publike.

N& njé kuptim mé t& gjeré, ky-SHPL e analizon ndikimin e legjislacionit dhe n&se jané pé&rmbushur
objektivat e synuara t& Ligjit dhe, nése po, me cfaré efektiviteti. N& kété ményré, qéllimi | ketij
procesi éshté té kontribuojé né pérmirésimin e veté ligjit dhe né mirégenien e njerézve®. Né
Kosové, monitorimi i zbatimit & ligjeve éshté detyré kushtetuese e Kuvendit, pasi komisionet

4 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (Qershor 2008}, Kapitull | —nenet 7 dhe 24,
5 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés (Qershor 2015). Ligji Nr. 05/L-021 pé&r mbrojtjen nga diskriminimi, nent 1.
Prishtiné.

6 De Vrieze, F. (2018). Parimet e Shqyrtimi Post-Legjlslativ nga Parlamentet. Fondacioni Westminster p&r Demokracl,
Adresa: https:/iwww.wid.org/wp-content/uploads/2018/07/Princi les-of-Post-Legislative-Scrutiny-by-Parliaments.pdf




parlamentare @ mbajné Qeveriné pérgjegjése. Kjo pérgjegjési gjithashtu pércakiohet edhe né
Rregulioren e Kuvendit: '

1. Secili komision, brenda fush&s sé& pérgjegjésive té i, &shté | autorizuar ta mbikégyré
zbatimin e ligjit nga Qeveria e Kosovés, pérkatésisht nggministria.

2. Ministria pérkatése i raporton komisionit funksignal-né lidhje me zbatimin e ligjit pa

kérkesé, sé paku njé heré né vit’.

Ndé&rmiet viteve 2008 dhe 2019, Kuvendi i Kosoy

gé komisionet

mbajtur seanca gjaté legjislaturés sé gjashté dhé uﬁ“é shkak 1&:

raporte nuk kishin arrift i in g e irer?. D&shtimet pér t'i miratuar kéto
=, ,\q;
la, duke mos pasur miratim nga

Kushtetuta e Repﬁbjﬁg&s sé Ko
T o
T ndit pér t& ushtruar kontroll parlamentar mbi ekzekutivin. Njé prej

ligjeve, si dhe detyrimin g:Kuvenc

@Eﬁérisé éshté; "Qeveria ... merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose

obligimeve kushtetuese
rregullore, t& nevojshme pér zbatimin e ligjeve"!*. Por, ky obligim nuk éshté zbatuar si¢ duhet,
sepse numri i ligjeve t& monitoruara nga Qeveria ka gené shumé | ulét me vite té téra, "Pre;j vitit
2016 deri né vitin 2019, Qeveria, pérkatésisht Zyra e Kryeministrit‘dhe ministrit€, e mbikégyrén

7 Kuvendi | Republikés s& Kosovés (2019). Rregullorja e Kuvendit t& Republikés s& Kosovés, neni 73. Prishting.

8 Instituti Demokratik i Kosovés (KDl (2019). Kuvendi g& (s") mund té& mbikéqyré zbatimin e ligjeve. Prishting. Adresa:
hitp:/fkdi-kosova.org/wp-content/upioads/2019/07/Brief FINAL per-pdf pdf

9 Demokracia Plus dhe Konrad Adenauer Siiftung (2020). Shqyrtimi Post-Legijislativ: Parimet ndérkombétare dhe
mbikégyrja né& Kosov&. Prishtind. Adresa: htips://www.kas.de/documents/286052/0/Publication+20-09-30+Post-
legistative+scrutiny+International+principles+and+oversight+in+Kosovo+%28Eng%29.pdf/5085¢598-6ef2-3858-552a-
243cc210b17c?version=1.0&t=1609943885302

0 Po aty.

11 Kuvendi, Rregullorja e Punés, neni 83, paragrafi 4.
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zhatimin e 10 ligieve. Ministria e Punéve & Brendshme ka qené mé aktive né kété drejtim, ajo ka
mbik&qyrur zbatimin e katér prej gjithsej 10 ligjeve™'?. Ndérsa per vitin 2020 nuk ka t& dhéna pér

mbiké&qyrjen e zbatimit t€ ligieve nga Qeveria e Kosoves. |

Komisionet parlamentare, pérve¢ detyrave 1€ tiera, jang t& njé réndésie & madhe né forcimin e
organizimit dhe kapacitetit t& brendshém té parlamentit né lidhje me monitorimin e zbatimit t&
j8t.qeverisé dhe komisioneve, né

i ligjieve. Pér kété arsye, duhet té forcohet komunikimi ndér
ményré qé kéta t& fundit t'i kryejné pérgjegjésité e tyre sl
Duhet t& theksohet se raportet e komisioneve parlament

aktohet nga rregulioret e Kuvendit.

komisioheve.

[V. Konteksti pérkatés i t& drejtave t€ njeri |

dhe Ligji pér baraziné gjinore jané
akteve ndérkombeétare, si Konventa

té Njeriut.

"’ktorln pubilk. Megjithatg, as sektori publik nuk
t& déshmuara ndér vite. Punonjésit e grup

hie mé i vetédijshém pér format € disknmlnlmlt dhe mé

imit pér k&té fenomen.

afashiikon masa afirmative kur bé&het fjalé pér punésimin e personave me
712 & Ligjit Nr. 03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe

Legjislacioni kosovar |
nevoja t& vecanta. Sipas nenl
Punésimin e Personave me Aftési t& Kufizuara, “cdo institucion shtetéror, subjekt privat dhe

organizaté e shogérisé civile ésht i detyruar ta punésojé njé person me nevoja t& veganta pér

12 Demokracia Plus dhe Konrad Adenauer, Shayrtimi Post-Legitstativ.
13 Banjska, liifiana, et al. (2019). Diskriminimi dhe pungsimi | bazuar n& gjini né Kosové. Rrjeti | Grave & Kosovés.
Adresa: https:/iwomensnetwork.org/wp- content/uploads/2019/05/GBD-Labour-Kosovo ISBN—978—9951«737—31-

9 FINAL pdf
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gdo 50 punétoré"4. Mirépo,ky Ligj zbatohet né praktiké pjesérisht. Pér shembull Kuvendi i
Republikés s& Kosovés ké&té kriter e ka realizuar né térési.

Sipas RrGK-sé, organizatat e shoqgérisé civile kané raportuar p&r njé numér shumé t& ulét t& té
punésuarve nga radhét e personave me nevoja té vecanta, dhe kjo éshté e vérteté posacérisht

studimi, kané thé&né se ato kané njé poltt:ke te mosdi
pér gind e kompamve kané i !

Undes: t& barabarta pér t'u ngrltur né detyré né

'ﬁ"-*",;e_te punés. Tt w‘per qmd%_grawa dhe 4 per qmd e burrave mendomé se jané té

paktén njé formé té ngac seksual né vendin e tyre t& punés, ndérsa ata kané raportuar se
né 80 pér qind t& rasteve personi qé e kishte kryer veprén e ngacmimit ishte njé burr&,

Pagesa e barabarté pér punén e barabarté &shté vleré themelore e Bashkimit Evropian. Sipas
njé studimi p&r fuging punétore dhe pérdorimin e kohés t& Korporatés Sfidat e Mijéviegarit né
Kosové, éshté arritur né pérfundimin se burrat kané paga mesatarisht mé t& larta né krahasim

4 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovas (Dhjetor 2008). Ligji Nr. 03/1.-019 pér aftésimin, raftésimin profesional dhe
punésimin e personave me afiési t& kufizuara, nenij 12. Prishting,

15 Banjska et al., Diskriminimi dhe puné&simi i bazuar né gjini né Kosova.

'€ The Headhunter (2018). Indeksi i Barazisé né Punésim LGBTIQ: Gjetjet e Raporiit Vjetor 2018, Kosovs, f. 15. Adresa
http:/headhunter.al/uploads/files/2018/June/11A GBTIQ Index Report Kosove 2018 English version15287229

89.pdf
'7 Banjska et al., Diskriminimi dhe puné&simii bazuar né gjini né Kosova.
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me graté'®. Ata kané konstatuar se graté paguhen mé pak, mesatarisht 289 € né muaj, né

krahasim me burrat, t& cilét marrin 353 € né muaj.

{V. Korniza ligjore

Q& nga kohét e lashta, diskriminimi éshté manifestuar duke u bazuar né idené e epérsisé sé njé
bazuar kryesisht né pérkatésiné

populli ose t& njé personl ndaj njé populli ose njé personi tjetér,
etnike. Kjo ka aené ndér format e para dhe mé & perhapuré ]

iskriminimit.

Diskriminimi mund té baz

N

ohet né racé, kombési, ng;y&etm g dje origjing, seks, gjini, identitet

Popullit dhe Ligjin pér barazing gjinore.

Té gjitha té metat nga Ligji | méparshém jané adresuar né ndryshimin e bé&ré né vitin 2015, i cili
ashté né pérputhje me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Al giithashtu | pércakton né ményré té
qarté liojet e trajtimit t& pabarabarté dhe format e rénda té diskriminimit, i pércakton pérgjegjésité

18 Siddiqui, Hira, et al. (2018). Raporti | Hulumimit t& Fugisé Punétore & Kosovés dhe Studimit t& P#rdorimit i€

Kohés. Ndikimi Social, Inc. Adresa. https:/milienniumkosovo. orngp-contentlugloadszO‘l8!11IMCC -Kospvo-Labor-
Force-and-Time-\se-Siud -Final-Research-Report-1.pdf.
19 The Headhunter. Indeksi | Barazisé n& Punésim LGBTIQ, neni 3.1
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e mekanizmave institucionalé pér mbrojtien nga diskriminimi, dhe e parasheh integrimin e
personave me nevoja té vecganta né tregun e punés.

Ndoné&se ésht& shkruar né ményré té qarté dhe gjithépérfshirése,‘ LMD-ja ka hasur né& pengesa
né zbatim.

Pérveg shkeljeve t& té& drejtave té njeriut, diskriminimi éshti jithashtu njé prej shkageve t&

konflikteve, éepse shkelja e t& drejtave t& njeriut e cenon dirij tin dhe vetgbesimin e pérsonit té
diskriminuar. Megjithat&, diskriminimi i nj& personi ose i nj grupi nuk éshté vepér penale, pasi

&shté véshtird t& pércaktohen n& ményré & garté primet ‘diskriminuese. Prandaj, duhet t&

kombésisé apo lidhjes me ndonjé komunitet, origjings so
origjinés, seksit, gjinisé, identitetit QJI 3 ;

niSE, lehonisé, gjendjes pasurore,

R
gjenetike:ose ndonjé baze tjetér, me

.

Universale e t& Drejtave t& Njeriut e OKB-gé& &shté njé
nga dokument

para ndérkombétare q& proklamon t& drejtat themelore té té gjitha genieve
njerézore, pérfshuf
kio Deklaraté. N& hy@%ﬂf ké

drejtave & barabarta dhi

& drejtén pér. mbrojtje t& barabarté ndaj gdo diskriminimi g& mbulohet nga

[zmarréveshjeje ndérkombétare thuhet se “dinjiteti i lindur i t&

atjetérsueshme té té gjith& anétaréve t& familjes njerézore &shte
themeli i liris&, drejtésisé& dhe pages né bot&"?*.

Pérveg Deklaratés Universale té& t& Drejtave té Njeriut, me kalimin e viteve jan& n&nshkruar edhe
disa marréveshje qé e ndalojné diskriminimin nd&rmjet vendeve anétare t& BE-s& dhe t& cilat

% Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés (2015). Ligji Nr. 05/L-021 p&r mbrojtjen nga diskriminimi, neni 1-3. Adresa:

hitps;//azk,rks-gov.net/ActDocumentDetait. aspx?ActiD=10824

2 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t& Bashkuara (1948). Deklarata Universale e t& Drejtave té Njeriut. F. 1.

Adresa: hiips:/iwww.un.org/en/universal-declaration-human-rightsfindex. html
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gjithashtu jané pranuar edhe nga disa vende jo-anétare. Disa nga k&to marréveshje jané miratuar

kryesisht nga Késhilii i BE-sé.

Direktiva e Késhillit Evropian 2000/43/EC, e vitit 2000, pér zbatimin e parimit t& trajtimit t&
barabarté midis personave pavarésisht nga origjina racore ose etnike, proklamon idené se

diskriminimi i bazuar né origjinén racore ose etnike mund t demtojé anitien e objektivave t&

_Traktatit t& BE-s&, e posagérisht arritjen e njé niveli t& 1a punésimit dhe mbrojtjes sociale,
ngritien e standardit t& jetesés dhe cilésiné e jetés, koheﬁé@ :

& zhvillimit t

solidaritetin ekonomik e social.

Diskriminimi gjithashtu mund ta démtojé objekivi hkimit Evropian si njé zoné

bligon shietet anéfare pér ti mbrojtur personat

t liris&, sigurisé dhe drejtésisé?. Kjo direktivé
fiziké nga diskriminimi racor ose etnik. Ajo gftﬁ_égnhtu i obligon shitetet“ar
personat juridiké nga kéto lloje té diskriminimit, sipas mundégive t& shteteve'af

stare pér t'i mbrojtur
Etare.

4 2. ’ TE : . X = " . e e s
Konventa pér Eliminimin e té gjitha F e té Diskriminimit ndaj Grave e pércakton diskriminimin

ghet mbitbazén e seksit, e q& ka pér pasojé

pavarésisht nga gjel
drejtave dhe t& lirive ese {8 késaj konvente jané té&

- diskriminimit ndaj grave. Dispozitat e késaj

ka pér qéllim apo pér efekt’té ‘shkat&rojé ose té komprometojé njohjen, gézimin ose ushtrimin,
né kushte barazie, {& t& drejtave dhe té lirive themeloa;e t& njeriut né fushat politike, ekonomike,
shoggérore dhe kulturore ose né gdo fushé fjetérié jetés publike"*. Sipas Konveniés, poliitikat ose
masat afirmative t& veprimit nuk duhet t& konsiderohen si diskriminim racor. Zbatimi i dispozitave

t& késaj konvente éshté i detyrueshém pér institucionet e Kosovés. Pas miratimit dhe zbatimit t&

22 kashilli | Bashkimit Evroplan (2000). Direktiva 2000/43/EC pér zbatimin e parimit t& trajtimit 18 barabarié midis
personave, pavarésisht nga origina racore ose etnike. Adresa: hitps:/feur-lex.europa.eu/iegal
content/EN/TXT/PDE/2ufi=CELEX:320001 0043&from=en

2 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve 18 Bashkuara (1979). Konventa pér Eliminimin e & gjitha Formave 18
Diskriminimit ndaj Grave. Adresa: hﬁgs:llwww.ohchr.orngocumentslProfessionalInterestlcedaw.gdf

24 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve {8 Bashkuara (1965). Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e & gjitha
Formave t& Diskriminimit Racor. Adresa: hitps:/fwww.coe.int/eniweb/compass/148
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kétyre instrumenteve ndérkombétare, shtetet demokratike filluan t'i pérfshijné kéto marréveshje
né kushtetutat e tyre. Republika e Kosovés ndérmori njé hap té tillé né vitin 2004 me miratimin e
Ligjit p&r Mbrojtje nga Diskriminimi, dhe miratimin  ligjit t& ri né vitin 2015, i cili u sponsorizua nga
Zyra e Kryeministrit & Kosovés dhe u hartua né bazé té rekomandimeve dhe mbikéqyries nga

Komisioni Evropian.

: S
LMD-ja “ésht& né pérputhje me Direktivén e Késhillit 2OQOE§3/ZEC, t& 29 gershorit 2000, pér
zbatimin e parimit t& trajtimit t& barabarté midis persona é-pavarésisht nga origjina racore ose

barabarta dhe trajtimit t& barabarté {& burra he graven 1dhje me punésimin dhe profesionin
(e ndryshuar), té Parlamentit Evroplan dhe té Keshllht 1é& Bashklmit E\rropian"25 Prandaj, LMD-ja

ankesat kundér diskriminimi
Avokatin e Popuiliit. Gjithas,_t@tu," neni 9.2.2 e autorizon Avokatin e Populiit g& t'u ofrojé ndihmé
viktimave t& diskriminimit me rastin e parashirimit t& ankesave kundér diskriminimit. Avokati i

&-pérputhje me procedurat e specifikuara né Ligjin pérkatés pér

Popullit e sheh zbatimin e kétyre neneve si sfidues “duke pasur parasysh faktin se kéto nene nuk
jané né pérputhje me njéri-fietrin dhe me legjislacionin né fugi g& e pércakton mandatin e Avokatit
t& Populiit"™. Lidhur me két&, né raportin e vet t& vitit 2015, ky Institucion theksoi se dhénia e

% Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés (2015). Ligji Nr. 05/L-021 p&r mbrojtjen nga diskriminimi, nenet 1-3. Adresa:

hitps://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail aspx?ActiD=10924
28 Po aty, neni 10, pika 1
7 Instituti i Awvokatit 18 Populit (2016). Raporti vietor 2015, Prishting. Adresa: 01.-Avokati-i-popullit-

Raporti Vjetor 2015 AP FINAL 351292 .pdf (gendrore com}
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ndihmés viktimave me rastin e pérpilimit t& ankesave e tejkalon mandatin e tij kushtetues dhe
ligjor.

Nj& mospérputhje ndérmjet neneve vérehet né péfgjegjésiné kolektive dhe individuale pér
veprimet diskriminuese. Neni 15 i LMD-sé& thoté se “Cdo veprim i kryer nga njé person, gjaté

marrédhénies sé& punés, pér gdo rast té parashtruar né bazé té kétij Ligji, trajtohet, pér qéliimet e
sisht se a éshté kryer me apo pa .

ketli Ligji, sikur té jeté kryer nga punédhénési i personit, pava é
njohuring ose aprovimin e punédhénésit'®®, ndérsa sipas nen 24 parashikohet qé “Gdo person

mban pérgjegjési né baze t& dispozitave t& kétij Ligji, _ku ‘me-veprimet ose mosvepri-met e tij, ka

personit per kryerjen e veprimit t&
mund té& zbatohen njékohésisht pé

28 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosoves (2015). Ligjl Nr. 05/L-021 pér mbrojtjen nga diskriminihi, neni 15. Adresa:

httgs:ﬂgzk.rks-gov.netlActDocumentDetail.aspx?ActlD=1 0924
25 Po aty, neni 24
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V. Gjetjet

Pér sa i pérket zbatimit t& LMD-s&, gjaté pesé vietéve t& fundit éshté shénuar pak pérparim si
rezultat i bashké&punimit t& institucioneve lokale e gendrore, si dhe institucioneve t& tjera relevante
ndérkombétare dhe organizatave t& shogérisé civile, P&rmes kétij procesi, intervistave t&
zhvilluara dhe hulumtimit t& realizuar, njg nga gjetjet kryesore &sht¢ se ka mungesd té
vetédijesimit p&r két& Ligj si te publiku i gjers, ashtu edhe tek anétarét e gjygésorit;.. -

Ngjashém me shumé raste né gjithé botén, dhe posagéri it Aé demokracité e reja, ka pasur

isé pér ta krijuar njé sistem t&

pengesa sa | pérket zbatimit t& ligjit, pér shkak té ps

deri né procesin e miratimit.

Kur béhet fjalé pér zbatimin e ngj]t né praktrke
ndérsa ngjl per Avokatin e Populllt@‘di

dhe jO né-LMD-né. Ajo qe studimet sugjerojné &shté se viktimat
t't padisin punédhé&nésit e tyre pér shkak té frikés se nuk do
pretendimet e tyre. Megjithaté, LMD-ja |& barrén e provés se

im mbi palén e akuzuar, dhe jo mbi viktimén.

a. Institucioni i Avokatit t& Popullit

Sipas Institucionit t& Avokatit t& Popullit®, LMD-ja ka déshtuar pothuajse plotésisht né zbatimin e
vet. Sipas mendimit t& tyre, kjo situaté lidhet edhe me punén e Kuvendit, pasi LMD-ja nuk &shté
monitoruar nga Kuvendi g& nga hyrja e tij n& fugi. Sipas gjetjeve t& k&tij hulumtimi, pjesés mé &

¥ Intervists me Avokatin e Popuilit.
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madhe & qytetareve si dhe shumé gjykatésve dhe avokatéve né sistemin gjyqésor, u mungon
vetédijésimi pér LMD-né, prandaj ata nuk i mbéshtesin aktakuzat e tyre né kété Ligj, por né Kodin
Penal dhe né& ligie t& tjera qé bien né fushén e t& drejtave t& njeriut, sig 8shté Ligji p&r Barazing
Gjinore. Kjo &shté arsyeja pse, sipas Avokatit t& Populiit, nuk ka pasur ndonjé rast giyqésor qé i
sshté referuar kétij Ligji & kur ai u miratua né vitin 2015%. Megjithaté, kjo nuk do t8 thoté ge
Avokati i Populiit nuk i éshté referuar kétij Ligji né tra;tlmln e rasteve e diskriminimit, kur ato jané
ngritur. Por, ky Institucion &shté organ ‘administrativ dhe nuk é*autontet pérta zbatuar ligjin. Ajo
qé Avokati i Popullit mund té b&jg né raste té tilla eshtgg ] pe rekomandime gjykatave mbi

rezultatin e njé procesi gjygésor. Sipas Avokatit t& Peﬁ{(
ngritur vetédijesimin mbi dispozitat e LMD-s&, né
me rastin e adresimit t& rasteve t& diskriminimit

s mandatit t& dhéné me Kushtetuté dhe Ligjin e posagém pér
mandojé, por jo t'i zgjidhé géshtjet veté. Fakti g& Institucioni

institucioneve publike pé
rekomandimet e kétij Institucioni zbatohen nga pranuesit e rekomandimit, Institucioni i Avokatit t&
Populliit rekomandon gé té ndiget shembulli i vendeve t& tjera fginje, si i Shqipérisé, & cilat kané
formuar organe & pavarura qé e trajtojné kété céshtje, konkretisht Komisionerin pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi. Nj& rast i ngjashém ka ndodhur né Kosové né vitin 2019 kur pérmes Ligjit pér
mbrojtien e t& dhénave personale, institucioni i shkaliés sé dyté éshté zévendésuar me Agjencing

31 |ntervistd me Avokatin e Popullit.
%2 Po aty.
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pér Informacion dhe Privatési né shqyrtimin e rasteve lidhur me gasjen né& dokumente publike.
Deri n& vitin 2019, nése njé palé ka konsideruar se e drejta e tij/saj pér qasje né dokumente
publike éshté shkelur nga nj& institucion publik, rasti ka mundur t'i paragitet Institucionit t& Avokatit
té Popullit dhe mé pas gjykatés. Q& nga viti 2019 e tutje, Agjencia pér Informacion dhe Privatési,
e pajisur me funksione ekzekutive nga ligji, shérben si institucion i shkallés sé& dyté dhe i zgjidh

~ kontestet ndérmjet paléve dhe institucioneve pérkatése publike;_

b. Ministria e Drejtésisé

LMD-ja thot& q& “Shkeljet & dispozitave t& kétij

veprat penale qeﬁkr}!he
eventual t& '-adlt Penal, duz&ttu sug}erohet té gjltha paléve t& interesuara gquésore si

, Avokatit t& Popullit, Mihistria e Drejtésisé, Agjencia pér Barazi Gjinore
dhe Zyra pér Qeverisje t& Miré né kuadér t&8 ZKM-s&, nuk e mbéshtesin idené p&r ndryshimin e
LMD-sé. Pérkundrazi, duhet & zhviliohet njé fushaté pér ngritjen e veté&dijesimit mbi réndésiné e
LMD-s&, pérfshiré té gjitha palét e interesit. Nisma e té Rinjve pér t& Drejtat e Njeriut, njé¢ OSHC
& e mbéshtet njé géndrim t& kundért, &sht& pé&r ndryshimin e Kodit Penal n& ményré qé té

intervistuara, si Institucioni

mundésohet njé zbatim mé i miré i LMD-s&%,

# (3azeta Zyriare e Republikés s& Kosovés (2015). Ligji Nr. 05/L.-021 p&r mbrojtjen nga diskriminimi, neni 9. Adresa:

hitbs:flazk. rks-gov.net/ActDocumentDetail 2aspx?ActiD=10924
3 |ntervisté me Drejtorin e Zyrés Ligjore t& Ministrisé s& Drejiésisé.

35 Intervistd me Koordinatorin e Programit t& YIHR-it p&r t& Drejtat e Njeriut dhe Sundimin e Ligjit.
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t'i dtskuto;ne vetém probiemet gé dalin nga hgjl pasi ligjet te

Sa i pérket aspektit & ndjekjes s€ disa procedurave t& ankimimit né t& njgjtén kohé, pérfagésuesit

e Ministrisé se Drejtésisé nuk e konsiderojné kété si problem®,

Ministria e Drejtésisé e konsideron si problematik faktin gqé Parlamenti ka tendencé t'u shmanget

dhenies sé komenteve né procesm e hartimit té hgjeve dhe anétarét e parlamentit kané tendencé
iné né fugl. Ata e konsiderojné

koordinimin ndérmjet legjislativit dhe ekzekutivit si thelbéso & hartuar ligje cilésore®.

t& tjera. AB

intensﬁ% h

LBGJ-sé& dhe, pér kété arsn shis e domosdoshme gé& LMD-ja & kalojé n&p&r procesin e njé
analize ex-post pér t& paré si mund 18 trajtohen sfidat né zbatimin € Ligjit. LMD-s& nuk i éshté
béré asnjé analizé ex-post deri mé& tani dhe pér kété arsye Agjencia rekomandon qé & béhet kjo,

pér ta pasur njé pasqyré se pse ky Ligj nuk éshté zbatuar né t&résing e tif.

38 Intervisté me Drejtorin e Zyrés Ligjore t& Ministrisé sé Drejtésisé.
% Po aty.
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As ABGJ-ja nuk pajtohet me idené e shiimit t& diskriminimit né Kodin Penal, pasi jo té gjitha
veprimet e diskriminimit jané vepra penale. Pérveg késaj, ata shtuan se konventat ndérkombétare
qé jané t& zbatueshme né Republikén e Kosovés e trajtojné céshtjen e diskriminimit dhe nuk ka
nevojé gé shprehja ‘diskriminim’ t& jeté né Kodin Penal®,

Né lidhje me até se pse gjyqésori nuk i referohet LMD-sé, Agjencia mendon se é&shté e nevojshme
t& hartohet njé komentar i Ligjit dhe t'u shp&mdahet giykatésy

.

prokuroréve dhe avokatéve, né -

menyré gé ata ta kené mé lehtd ta kuptojné fushén e ¢éshtive qé LMD-ja | trajton®®.

d. Zyra pér Qeverisje t& Miré

Zyra per QeverISje {é Mirg (ZQM) e Zyrés s& K emtn;strlt eshte autorizuarnga LMD-ja bashké

Pérveg késaj, ZQM-ja e ka marré pérsipér pérgjegjésing pér ta vazhduar njé fushaté vetédijesimi
né téré vendin pér ta informuar pﬁ:blikun e gjeré lidhur me LMD-né& dhe réndésiné e referimit ngé
k&té Ligj me rastin e inicimit t& procedurave gjyqésore.

Kur flasim pér diskriminimin né vendin e punés, sipas njé studimi t& kryer nga Rrjeti i Grave {é
Kosovés (RrGK)*®, shumica e t& anketuarve ishin t& vetédijshém se diskriminimi éshig i

% Intervisté me Koordinatorin e Agjencisé pér Barazi Gjinore.
¥ Pg aty,
“C Banjska et al., Diskrminimi me baz# gjinore dhe punésimi né Kosovs.
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paligjshém né Kosove dhe besonin se kur ata pérjetojné diskriminim, ata duhet ta raportojné até
te punédhénési. Megjithatg, ata kishin shumé pak njohuri pér institucionet e tjera kompetente ku
mund ti ngrené shqetésimet e tyre kur ndihen t& diskriminuar. Mungesa e vetédijésimit mund t&
jeté njé faktor kryesor né shpjegimin pse ekziston njé numér kaq i ulét i rasteve {8 raportuara né
institucionet pérkatése g merren me kété dukuri. Faktoré té tjeré kontribuues mund & jené frika
.. senukdote respektohet anonimiteti i tyre, frika nga humbja e vendit t& punes, procedurat e gjata
burokratike dhe véshtirésia pér t& prévuaf se jané diskriminuar. Mir&po, ata nuk jané né dijeni pér
éﬁété rast punédhénssit) i takon t&

faktin se kur i raporiojné rastet e diskriminimit, t& akuzuarit (
provojé se nuk ka pasur diskriminim, e jo akuzuesit (n& ke Zst punonjésit) t& provojé se éshté

diskriminuar.
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VI. Pérfundimet

LMD-ja &sht& né pérgjithési njé Ligj i shkruar mir&, por qé nuk zbatohet né praktiké. Gjetjet nga
ky studim tregojné se nuk éshté e nevojshme qé ky Ligj t& ndryshohet, por duhet t& pérgendrohet
mé tepér né ngritien e vetédijesimit pér ekzistencén e tij né publikun e gjers, si edhe tek aktorét
glygésoré. Megijithaté, nga procesi i intervistave, &shté me réndési t& theksohet se LMD-ja éshté

njé Ligj gé ia mundéson t& akuzuarit barrén e t& provuarit se diskriminimi nuk ka ndodhur. Kioe - -

bén me t& lehté pér viktimén e diskriminimit qé ta ngrejé rasti e vet né instanca mé té larta, por
né t& njgjtén kohé, i dekurajon punédhénésit qé t& ps en né forma & ndryshme té
diskriminimit.

ta shqyrojné themelimin e njg organi t&

shté rasti me Komisionerin p&r Mbrojtje nga

éshté problem pasi né fund-":;badltés: ose gjykata do t& vendosin se cili prej vendimeve &shté mé
i favorshém pér t'u zbatuar,
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Rekomandimet

» Zyra pér Qeverisje t& Miré e ZKM-s& duhet ta pérgatisé dhe zhvillojé njé fushaté
vetadijesimi né gjithé vendin, né bashképunim me té gjitha palét e interesit, si Institucioni
i Avokatit t& Populiit dhe Ministria e Drejtésié'é, pér ta informuar publikun mbi Ligjin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (né veganti giykatésit, prokurorét dhe avokatét),

» Zyra pér Qeverisje t& Miré e ZKM-s&, si sponsor i Ligjit, duhet t& punojé ngushté me Odén _
e Avokatsve t& Kosovés pér ié hartuar aktivitete specifike, duke i pérfshiré avokatét, lidhur

me ndértimin e rasteve duke u bazuar né LMD-ng; =%

dhe nése po, cilat pjesé t& LMI
> Dega ekzekutive e pushtetit
komisionet e tij paras [ jjg;procesin mé gjithépérfshirés

gé ngafilimi né mén_“ ré g lﬁ'g”_gn mospérputhjet e mévonshme

| ojé cila \;eprime 18 diskriminimit hyjn& né kategoriné e veprave

penale, n&'T tésit, prokurorét dhe avokatét ta kuptojngé mé miré nése duhet
referuar Kodit Pénal ago

> N& njé perspekiive-z jate, autoritetet pérkaiése (Avokati i Popullit, ZQM-ja, Ministria e
Drejtésisé, komisionet parlamentare) duhet ta kené parasysh krijimin e njé mekanizmi té
vecanté gé& i trajton rastet e diskriminimit, si Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi q&
ekziston n& Shgipéri ose né Magedoning e Veriut;

» Administratorét (népunésit) e giykatéave qé& punojné né sistemin (né internet) té
menaxhimit t& rasteve duhet t'i shénojné dosjet ose rastet me njé "D" t& cilat jané iniciuar

duke u bazuar né LMD-n&.
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Lista e intervistave/institucioneve:

Intefvisté me Avokatin e Popullit t& Kosovés;

Intervisté me Drejtorin e Zyrés Ligjore té Ministrisé sé Drejtésisé;
Intervisté me Koordinatorin e Agjencisé pér Barazi Gjinore,
Inter’vsste me Drajtorm e Zyres pér Qevensp té Miré;

“ Interv:ste me Zyren ngjore t8 Zyres sé Kryemm!strlt

Intervist& me Koordinatorin e Programit pér i€ Drejtat e.NiE
Rinjve pér i& Drejtat e Njeriut.

Intervisté me Drejtorin e Zyrés Ligjore té Ministrisé sé Pushtaﬂ;_ kal;
- 4

dhe Sundimin e Ligjit, Nisma e t&
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Aneksi I: Raste t& diskriminimit né Kosové

a. Diskriminimi i pensionistéve né& Kosové nga bankat komerciale

Né vitin 2019, Institucioni i Avokatit t& Popullit raportoi pér trajtim t& pabarabarté té pensionistéve
nga bankat komerciale né Kosové, t& cilat pércaktuan se “pensionistét jané pérfitues té
pensioneve dhe prandaj kredia nuk mund t& aprovohet™'. Me:k&to veprime, bankat komerciale

né Kosové po i shkelin dispozitat e Ligjit p&r mbrojtjen ngag ”_r»:ﬁ"ninimi. Sipas nenit 1 1€ kétjj Ligji,

marré veptime pérk fé‘se dukuria e frajtimit t&

g _%ale i kané marré parasysh

sionale né politikat bankare.

i né kanalet televizive kabllore dhe satelitore. Megjithat&, Avokati
i Popullt konstatoi se nuk-kishte asnjé pérkthim t& fushatave né& gjuhén e shenjave gjaté
transmetimit t& fushatave zgjedhore, prandaj personave me aftési t& kufizuara né t& paré dhe né
t& dégjuar nuk iu dha mundésia e informimit pér programet e partive politke né ményré gé té
vlerésonin se cila parti politike ofronte politikat mé t& mira q& u pérgjigjeshin nevojave té tyre.

“! Institucioni | Avokatit t& Populiit (2019). Raport vjetor, f. 127. Adresa: https://www.oik-rks org/en/2020/04/02/qodisnii-
izvestaj-2019/
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Nga intervistat e zhvilluara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), duket se personat me
aftési t& kufizuara i kané shikuar shumicén e video spoteve t& realizuara vetém nga KQZ-ja dhe
televizioni publik RTK*. Njé nga arsyet e pérdorimit t& kétyre kanaleve ishte perkthlml né gjuhén

e shenjave, gjé qé nuk ishte rasti me mediat e tiera.

Si rrjedhojg, e drejta pér informim u ésht& mohuar kétyre grupeve nga té gjitha kanalet. Ky
&%'azuar né aftési té kufizuar, pasi

-~ mosveprim nga ana e felevizioneve konsiderohej diskriminim
Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi e ndalon trajtimin e p arts bazuar né aftésiné e kufizuar,

ndér elementet e tjera personale.

c. Diskriminimi né punésim i bazuar né aftés é e kufizuar

mbull 1 miré i diskriminimit me {é

%Jg

bihqlt Ky person ka dy dip!oma

ublike dhe private gé ta inésojné t& paktén njé person me aftési t& kufizuara per
k po zbatohet né Kosove. Parkundrazi, késaj kategorie nuk i

B.B.-ja dhe personat e tje! £ asi té kufizuara nuk e kang as infrastrukturén adekuate rrugore
ku mund té& ecin lirisht dhe*pa ndihmeén e ndonjé personi tjetér. Artikulli i Kosovo 2.0 thoté se B.
B.-ja i k&rkoi komunés sé Obiligit & "té siguronte infrastrukturé pér té verbrit né sheshin gé ishte
né ndértim e sipér. Por kérkesa e tij nuk u mor parasysh™4. Nj& shpérfilie e tile tregon se
legjislacioni nuk zbatohet nga komunat & Kosovés, né kété rast nga komuna e Obiligit. “Gjaté

studimeve t& tij, [B.B.] mund t& shkonte né universitet vetém duke gené i shogéruar nga njé

42 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2019). Analizé e efektivitetit t& fushatés s& informimit publik. Adresa: Analizé-e-

Efektivitetit- -t&-Fushatés-sé-Informimit-Publik.pdf (kgz-ks.or
42 Bregovina, Liridona (2020). ‘'T# kufizohesh nga padrejtésia’, Kosovo 2. 0. Adresa: Limited by injusfice - Kosovo 2.0

(kosovotwogointzero.com)
4 Po aty.
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person tjetér, prandaj vendosja e késaj infrastrukfure do t& thoté rritie e pavarésisé pér té dhe pér

personat e tjeré t& verbér™s,

Pér t'u mundésuar personave me aftési t& kufizuara gé t& ecin n& ményré té pavarur, duhet t&
vihen né dispozicion semaforét me shenja akustike dhe infrastruktura e pérshtatshme publike,
por pothuajse asnjé komuné nuk ka semaforé me shenja akustike né rrugé. Mossigurimi i gasjes
sé barabarté né infrastrukturén rrugore konsiderohet diskrim

?“ﬁUar personat me karroca

Kosovés. Deri né vitin 2020 nuk kishte asnjé gshensor pér ti 12

té invalidéve né sallat e Kuvendit. Me zgjedhjén.
pé&r ndértimin e njé ashensori té& till&. 2. Rudi tha s
Kuvendit pér té shkuar né salilat e ddﬁd‘f'ﬂé dertsa nuk u instalua njé ashensor pérkatés. Megjithaté,

i

\ﬁgf;elﬁfmente personale dhe aftési t& kufizuar,
té i p&rhapur né Kosové, posagérisht ndaj komuniteteve
Egjiptian. Njé rast konkret &shté diskriminimi i M.P.-s&,
i cilf ishte diskriminiar nga disa shoferé té taksive & cilét refuzuan ta mermnin at& né making pér
shkak té ngjyrés sé | €s sé dhe pse ishte me njé anétar t& sémuré té familjes, shoferét e

taksive refuzuan t'i ofrén Sheérbime vetém pér shkak té pamjes sé tij. “Vetém se jam me ngjyrg,

nuk mé& mori, sepse jam ashkali"®,

Njé rast tjetér i refuzimit pér t& ofruar shérbime t& taksive ishte se “vetém pse jeni t& komunitetit
Ashkali, uné nuk do t'ju marr né taksi"’. Ka pasur raste kur M.P.-ja u débua nga autobusi®®, M.P.-
ja tha se u ndie shumé keq kur iu kérkua té dilte nga autobusi, por ky nuk &sht& rasti | vetém,

4 Po aty.

“6 Reporteri.net (2020). ‘Rréfimi | dhimbshé&m i t& riut nga komuniteti ashkali g& u pérball me diskriminimin né Kosové'".
Adresa: Rréfimi | dhimbshém j 18 riut nga komuniteti ashkali gé u pérball me diskriminimin né Kosové - Gazeta Online
‘Reporteri.nef’

4T Po aty.

% Po aty.
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M.P.-ja tha se ai pérballe] me diskriminim kudo, né rrugé, kafene, taksi dhe autobusé, sipas
Reporterit. Kéto jané raste t& diskriminimit né bazé t& ngjyrés, racés dhe pérkatésisé etnike, si¢

pércakiohet né nenin 1 t€ Ligjit p&r mbrojtjen nga diskriminimi.

Kjo praktiké duhet té shmanget, prandaj &shté obligim i institucioneve shkollore gé t'i mésojné
famijét q& n& fazat e hershme pér t& jetuar né tolerancé dhe né harmoni me etnité e tjera.
- Gjithashtu, pér.ti shmangur kéto praktika diskriminuese, _duhe & ndérmerren fushata vetédijesimi

n& shkollat fillore dhe t& mesme né Kosové.

it"49.

procesin e rekrutimi

Tabela 1. Pje e né fuqing punétore né vitin 2018 dhe 2019

vit: : 2018
Grup mosha Mashkull Femér Mashkuli Femér |
15-19 E 44 16,1 77
20-24 24,6 50,7 28,1
25-29 31,7 67,1 35,7
30-34 245 76,5 29,0
35-39 228 75,2 24,8

48 |nstituti GAP (2017). 'Diskriminimi n& tregun e punés - Ndikimi | konkurseve né& pabarazing gjinore'. Adresa:
48043 Raporti-Final analize punesimi i grave. df (institutigap.or
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4044 86,2 19,1 78,0 22,1
45-49 82,8 18,5 78.1 20,3
50-54 74,3 14,8 70,0 17,6
5559 65,5 14,1 65,7 134
60-64 48,0 9,7 48,3 9,7

Si¢ tregojné t& dhénat né kété tabelé, pjesémarrja e grave
krahasuar me burrat, dhe kjo mund t'i atribuohet né nje

nivelit & lart&, si: drejtor, udh&hegés

- pérshkrimeve {& vendeve {& li

legjislacionit t& Kosovés pér te drejtat e njeriut.

% Po aty.

giné punétore &shié shumé e ulét

& madhe gjuhés diskriminuese té

a dhe mosha. Diskriminimi mbi kéto baza éshté i ndaluar sipas
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Tabela 2. Gjuha diskriminuese & pérdorur nga bizneset private pér sh

lira t& punés (F pér Femra; M pér Meshkuj)

palijen e vendeve té

Titulli i vendit 18 punés

P&rshkrimi i konkursit:

Mosha e preferuar 25 - 35 vieg

Asistente e sfomatologut (F)

Ekonomiste (F)
Agjente e shitjes (F) T& jeté komunikative dhe bashképunuese
Ofron n& vézhdimési asistencé

stomatologtt né detyré

Asistente e shitjes né butiké (F)

Périg deset par vendosjen e artikujve

Banakiere (F)

Sekretare administrative (F)

Dy pastruese (F)

Drejtor Ekzekutiv (M)

Punétore (F)

)

“Punétore (femér) t& jeté nga Prishtina

Di Smeé e studimeve BA

T& jeté i diplomuar ne Fakultetin e
Ndértimtarisé

AP: GAP Diskriminimi né tregun € punés

Té& gjitha rastet e Iar‘cpérr;lendura tregojné pér disk

karakteristikave té tyre personale si: mosha, aftésia e kufizuar, ngjyra, etnia dhe raca.
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Uvod

[zvedtaj o post-zakonodavnom nadzoru izraden je uz podrsku i inicijativu Vestminsterske
fondacije za demokratiju (WFD) i Odbora za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i
peticije Skupétine Republike Kosovo. WFD sprovodi regionalni parlamentarni program sa ciljem
jadanja saradnje medu partamentima Zap_adnc{g Balkana, a putem uspostavijanja regionalne

mreze radnih tela za ljudska prava i rodnu ravnopravnost. Program se sprovodi u periodu od

aprila 2019. do aprila 2022. godine, uz podréku Ministarstva spoljnih poslova Kraljevine

Norveske.
MreZa parlamentarnih odbora za ljudska praya is ; st Zapadnog Balkana'
tekstu: HUGEN) zvani¢no je osnovanaw_OB.ﬁ Ine parlamentarne

okuplianja radnih tela nreze koji  okuplja

predsednike/potpredsedni i rodnu ravnopravnost.

WFD se zahvaljuje svim*i M§§i,1ucijama, organizacijama, pojedincima, ekspertima kao i aktivistima
koji su doprineli stvaranju ovog izvje$taja. Posebnu zahvalnost WFD Zeli da izrazi autorima
izvestaja

Stavovi izrazeni u ovom dokumentu pripadaju autorima i nisu nuZno usvojeni od strane WFD,

Skupstine Republike Kosova ifi Ministarstva spoljnih poslova Kraljevine Norve$ke, koji ne

prihvataju odgovornost za takve stavove ili bilo kakvo oslanjanje na njih.

1 vige informacija 0 HUGEN mreZi je dostupno na hitps://www.hugenwb.net/srfo-mrezi/ .




I Kratak pregled

Pravo na zivot i jednako postupanje prema svim ljudima predstavljaju imperativ i garantovani su
medunarodnim konvencijama.? Nepridrzavanje ili kréenje ovog prava, bilo fizitkog ili pravnog,
od strane nekog lica ili grupe nosi sa sobom kriviéno-pravnu odgovornost, jer pravo na
ravnopravno postupanje sa drugima nije privilegija koju daje drustvo ili vlada, ve¢ pravo koje se

dobija rodenjem.

Da bi se zastitila prava ljudi od diskriminacije, 1950. godi ‘husvojena Evropska konvencija o

ljudskim pravima koja utvrduje opstu zabranu diskrimi _,acueuu lanu 14. Takode, 2010. godine

=5

malja usvojila je
svojilo Zakon o zastiti od

potpisnica medunarodnih konvencij
direktno primenljivi u R
odredbama.

zvanog paketa zakona o ljudskim

zajedno sa Zakonoem br. 05/L-019 o

svojoj primeni. Uprkos ¢&iRjenici da je u poslednjih pet godina, 8to se tiCe primene Zakona o

Gk
zaétiti od diskriminacije, postignut odredeni napredak kao rezultat saradnje lokalnih i nacionalnih
institucija kao i drugih relevantnih medunarodnih institucija i organizacija civilnog drustva,

prepreke u vezi sa sprovodenjem i dalje postoje.

2 Univerzalna deklaracija Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima” (1948). Clan 3. Link https://www.un.org/en/about-
usfuniversal-declarafion-of-human-rights.

3 Priruénik o evropskom zakonu o zabrani diskriminaciji Saveta Evrope (novembar 2020. godine). Strana 3 Link
https:/ffra.europa.eufen/publication/2018/handbook-european-non-discrimination-law-2018-edition.




Kako je Odbor za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i predstavke u SkupStini
Republike Kosovo dobio informaciju da je postojac samo simbolidan broj slu¢ajeva koji su svoje
optuZnice zasnivali na ovom zakonu, ovaj izvestaj o post-zakonodavnom nadzoru usredsreden

je na poglavije 2 zakona, koje se uglavnom bavi zalbenim postupcima.

Razgovori sa raziicitim akterima, i to Institucijom Ombudsmana, Ministarstva pravde,
Agencijom za ravnopravnost polova u okviru Kabineta predsednika Viade, Kancelarijom za
dobro upravijanje u okviru Kabineta predsednika Vlade, kao i Kancelarijom za pravne poslove u

okviru Kabineta predsednika Vlade. |z ovih razgovora zakljd se da postoji opéti nedostatak

svesti o Zakonu o zastiti od diskriminacije kod Sire j kao i kod pravosuda. Povratne

informacije dobijene od gore pomenutih zainteresovanih strana’ a je zakon generalno dobro

postupaka ne predstavlja problem, je
i daje moguénost izbora povoljnije pre
da postoje tri Zalbena o

sva tri u isto vreme.

Ovaj izvesta)
kako finansijski, t




L Metodologija

a. Faza planiranja

Odbor za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i predstavke Skupétine Republike
Kosovo odludio je da izvr§i post-zakonodavni nadzor nad Zakonom o zastiti od diskriminacije.

Proces je sproveden prema metodologiji koju je prethodno razvio WFD.

Opseg analize post-zakonodavnog nadzora bio je ispiti donosenja zakona i pracenje

stupanja na snagu zakonskih odredaba zakona, nadina:njegovog tumadenja od strane sudova |

B

gradapa. Nadalje, post-zakonodavni

nagina njegove upotrebe od strane pravnih struénjal

Glavna svrha ovog istraZivanja je
diskriminacije, identifikacija glavnify ‘
izmenama i dopunama. Cilj ovog |s“"§éé§vanja bio je odgov
Da li Je Zakon o zastw@e__ j;;:sknmm%%}e u skladu sa, Kn\n ‘i;n zakonikom i Zakenom o

om. nadzora odabran je kvalitativni istraZivacki pristup,
zvé‘ré informacija. Predstavnici sledeéih javnih institucija
razgovorisani su k?bfj' ori primi?;rnlhg informacija: Ombudsman, Ministarstvo pravde, Agencija
Za ravnopravnost polo li:okviru Kabineta predsednika Vlade, Kancelarija za dobro upravljanje
u okviry Kabineta predse%a Vlade, kao i Kancelarija za pravna pitanja u okviru Kabineta
predsednika Viade. Pored toga, intervjuisan je jedan predstavnik organizacije civilnog drustva
sa sediStem u Pristini, Inicijative mladih za ljudska prava. Sekundarni izvori su obuhvatali:
relevanine medunarodne ugovore i dostupan istrazivacki materijal kao $to su Konvencija
Uiedinjenih nacija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena i Evropska konvencija o {judskim

pravima, niz medunarodnih zakona u vezi sa diskriminacijom, godidnji izvestaji Institucije




Ombudsmana i nalazi iz istrazivanja fokalnih i medunarodnih organizacija o postupanju u

sluéajevima diskriminacije.

Prvi deo ovog izvestaja definide proces post-zakonodavnog nadzora, opisuje glavne dimenzije i
obraduje istoriju koncepta diskriminacije i Zakona o zastiti od diskriminaciie na Kosovu. Drugi
deo ukljuduje analizu medunarodnih instrumenata koji zabranjuju diskriminaciju praéen
zakonskim okvirom. Predstavijeni su glavni nalazi ovog izveStaja u vezi sa efikasnoscu i
izazovima primene Zakona o zastiti od diskriminacije, praéeni preporukama i zakljuCkom.

Ogranitenja izvestaja

izvorima podataka i razgovorima sa

Ovaj izve$taj zasnovan je uglavnom na sekunda

(razgovorisano je sedam pojedina stoga dobijeni odgovori

L5 Rl
5 =

mogu biti nereprezentativni; lista ?%éil“%:ndarnih izvora ;%,, %aka mo%%% nije iscrpna {mogu




. Osnovne informacije

Ustavni poredak Republike Kosovo zasnovan je na principima siobode, demokratije, postovanja
liudskih prava i sloboda, vladavine zakona i zabrane diskriminacije. Dakle, diskriminacija kao
direktan oblik krSenja ljudskih prava zabranjena je medunarodnim konvencijama i Ustavom

Republike Kosovao.,

Zakon br, 05/L-021 o zatiti od diskriminacije deo je paketa kosovskog zakonodavstva o
ljudskim pravima zajedno sa Zakonom br. 05/L-019 o Ombud$manu i Zakonu br. 05/L-020 o
ih prava na Kosovu i shazno je

rodnoj ravnopravnosti. Ovaj paket ¢ini osnovu zastite lju
zakonodavstvo za unapredenje ljudskih prava u skiad samedunarodnim aktima kao $to je

Evropska konvencija o zaétiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

rijentaciju, jezik,

rugo misljenje, socijalni

g s strane ljudi i javnosti institucije.

\’5&?,%‘

U uskom tumacenj aj post-zakonodavni nadzor razmatra donoSenje zakona, da i su

njegove zakonske odredbé:stupile na snagu, kako su ga tumadili sudovi i kako su ga koristili
pravnici i gradani. U Sirem "'sr;usfu, ovaj post-zakonodavni nadzor razmatra uticaj zakonodavstva
i da li su ispunjeni predvideni ciljevi politike i, ako jeste, koliko efikasno. Dve dimenzije post-
zakonodavnog nadzora su procena tehni¢kog ulaska i donodenja ovog zakona i procena
njegovog odnosa sa planiranim ishodima politike. Preporucuje se da parlament izvr§i oba oblika

post-zakonodavnog nadzora, dono8enje zakona i njegov uticaj. Na ovaj naéin, cilj ovog procesa

“Ustav Republike Kosovo (2008). Poglavije 1, Slanovi 7 i 24.
5 Sluzbeni glasnik Republike Kosovo®, Zakon br. 05/-021 o zastiti od diskriminacije, (2015), &an 1. Pridtina.




je da doprinese pobolj$anju samog zakona i blagostanja ljudi.® Na Kosovu je nadgledanje
primene zakona ustavni zadatak skupStine jer parlamentarni odbori smatraju Viadu
odgovornom. Ova odgovornost je takode definisana u pravilima skupstine:

1. Svaka komisija e, u okviru svojih ovladéenja, biti oviadéena da nadgleda sprovodenje

zakona od strane Viade Kosova, odnosno ministarstva.

2. Nadlezno ministarstvo izve$tava funkcionaini odbor o sprovodenju zakona bez

zahteva, najmanje jednom svake godine.”

lzmedu 2008. i 2019. godine, skupétina je usvojila 84 i

Yj\u nad izvrdnom viadéu. Jedna od ustavnih obaveza

donosi pravne akte ili propise neophodne za sprovodenje

zakona." ‘
nadgledala bio veoma mali tokom godina. ,Od 2016. do 2019. godine Vlada, odnosno Kabinet

§ De Vrieze, F. (2018). Principi post-zakonodavnog nadzora od strane parlamenata. (Frinciples of Post-Legislative
Scruting by Pariaments). Westminster Foundafion for Democracy. Link hitps:/iwww.wid.orgiwp-
content/uploads/2018/07/Principles-of-Post-Legislative-Scrutiny-by-Parliaments.pdf.

7 Skupstina Republike Kosovo (2019). Posiovnik o radu Skupgtine Republike Kosovo, &lan 73. Pristina.

8 Kosovski demokratski institut (KD1) (2019). Kuvendi gq& (s) mund t& mbikéqyré zbatimin e ligjeve'. Pridtina. Link
htip://kdi-kosova.orgiwp-content/uploads/2019/07/Brief FINAL per-pdf.pdf.

¢ Democracy Plus i Konrad Adenauer Stiftung (2020). Post-zakonodavni nadzor: Medunarodni principl | kontrola na
Kosovu. Pristina. Link hittps:/Avww. kas. de/documents/286052/0/Publication+20-09-30+Post-
legislative+scrutiny+International+principies+and+oversight+in+Kosovo+%28Eng%29.pdf/5085¢598-6ef2-3959-562a-
243cc210b17¢?version=1.08t=1609843885202.

0 |bid.

1 Skupétina, Poslovnik o radu, Elan 93, tadka 4.




predsednika Vlade |1 ministarstva, nadgledala je sprovodenje 10 zakona. Ministarstvo
unutradnjih poslova je bilo aktivnije u ovom pogledu, nadgledajuéi sprovodenje Cetiri zakona od
ukupno 10.“2 Dok za 2020. godinu nema podataka o sprovodenju zakona od strane Viade.

U veéini slu¢ajeva nadgledanje sprovodenja zakona vrdi civiino drustvo na sopstvenu inicijativu,
koje zatim preporuéuje nadleznom odboru nalaze tog izvestaja. Na primer, Democracy Plus
(D+) tokom 2020. godine nadgledao je primenu &etiri zakona i preporuke ovih izvestaja su
poslate nadieZnim odborima. Medutim, izvestaji o monitoringu civilnog drustva uopste nisu uzeti

u obzir zbog nedostatka komunikacije izmedu odbora i Vla

Parlamentarni odbori, pored ostalih zadataka, od veli znadaja za jaCanje unutradnje

organizacije i kapaciteta parlamenta u vezi sa praéenjem primene zakona. Iz tog razloga,

Sto predstavlja

12 Democracy Plus i Konrad Adenauer Stiftung, Post-zakonedavni nadzor.
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IV Relevantni kontekst ljudskih prava

Kao §to je gore pomenuto, Zakon o zaétiti od diskriminacije, Zakon o Ombudsmanu i Zakon o
ravnopravnosti polova modan su aparat za unapredivanje ljudskih prava u skladu sa
medunarodnim aktima kao &to su Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih

sioboda.

Na osnovu studije Zenske mreze Kosova,™ verovatnoéa suodavanja sa diskriminacijom
dvostruko je veéa u privatnom sektoru u poredenju sa javnin{' sektorom. Medutim, javni sektor

nije imun na ovu pojavu i godinama je bilo dokazanih slug . Cini se da su zaposleni starosti

izmedu 40 i 49 godina koji zaraduju manje od 300 evra Kloniji diskriminaciji, medutim

studije jer prijavijuju vise

P

&ni se da su najvise diskriminisani oni koji su zavrsili postdipio
va grupa svesnija oblika

sobu sa posebnim potrebama."*

sektoru, Uglavnom u porodinim preduzeéima.'® Dok je u regionu

a posebnim potrebama u radno sposobnom dobu zaposleno samo

13 Banjska et al., Diskriminacija na osnovu poia i zapodljiavanje na Kosovu., Zenska mreza Kosova. Link
https;/iwomensnetwork.org/wp-contentuploads/201 0/05/6BD-Laboyr-Kosovo |SBN-978-0951-737-31-8 FINAL pdf.
¥ Siuzbeni glasnik Republike Kosovo®, (decembar 2008, godine). Zakon br. 03/L-019 o profesionalnim
sposobnostima, rehabilitaciji | zapo§ljavanju osoba sa invaliditetom, &lan 12. Pristina.

15 Banjska et al., Diskriminacija na osnovu pola | zapo§ijavanje na Kosovu
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Prema izvestaju Headhunter grupe na Kosovu, 95 odsto od 65 kompanija koje su uéestvovale U
studiji izjavilo je da u svojim kKompanijama vode politiku zabrane diskriminacije'®. Medutim,
njihova politika zabrane diskriminacije odnosi se samo na diskriminaciju zasnovanu na polu i ne
odnosi se na lezbijske, homoseksualne, biseksualne, transrodne i interseksuaine plus
zajednice. Samo §est procenata kompanija prijavilo je da obugavaju svoje rukovodioce ljudskih
resursa kako bi izbegli diskriminaciju u postupcima zaposljavanja. $to se tice zaposljavanja
osoblja iz etnitkih manijina, izazova Je jo§ viSe. Retko im se daju upravijaéke uloge, a prema

Kosova, broj Zena koje su dozZivele seksuall
veci od broja muskaraca, jer je 30

S . v . .
& vrednost Evropske™ nile. Prema istrazivanju o radnoj

ilenge Corpo%ﬁon fa Kosovu, zakljueno je da su

'8 The Headhunter, Indeks jednakosti zaposljavanja LGBTIQ osoba, (LGBTIQ Employment Equality index: 2018
Annual Report Findings, Kosove'), (2018), Link

hitp://headhunter.al/uploads/files/2018/June/1 1. GBTIQ Index Report Kosovo 2018 English_version15287229
89.pdf.

17 Banjska et al., Diskriminacija na osnovu pola i zaposljavanje na Kosovu.

18 Siddiqui, Hira, et al. (2018). Izvestaj o studijskom istrazivanju radne snage | iskori§cenosti vremena na Kosovu.

Social Impact, Inc. Link hﬂgs:ﬁmilienniumkosovo.orglwg-contentfupioadsl201 8/11/MCC-Kosovo-Labor-Force-and-

Time-Use-Study-Final-Research-Report-1 pdf.
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V Pravni okvir

Diskriminacija se od davnina manifestovala na osnovu ideje o superiornosti naroda ili osobe nad
narodom ili druge osobe prvenstveno zasnhovane na etnickoj pripadnosti. Ovo je jedan od prvih i

najrasprostranjenijih oblika diskriminacije.

Diskriminacija se moze zasnivati na rasi, nacionalnosti, boji koZe, etniékoj pripadnosti, rodenju,
p'oreki.u, pdlu, rodu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, jeziku, veri il uverenju, politickoj
pripadnosti, politickim ili drugim misljenjima, socijalnom ili ""gm statusu, starosti, braénom
stanju, trudnodi, materinstvu, materijainom stanju, zdravstvenom stanju, invaliditetu itd. Sve ove

osnove su definisane u &lanu 1. Zakona o zaétiti od di Sije, koji ima za cil] spre¢avanje |

borbu protiv diskriminacije po ovim karakteristikama.

Gfvrdenih ovim zakonom.

N T . - X « ,
vreme Misije priviemeng:uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu. Brojni su nedostaci u reSavanju

diskriminacije, u definisaﬁ] 1vrsta i ozbiljnih oblika diskriminacije, u definisanju institucionalnih

mehanizama zadtite od diskriminacije, kao i u postupanju i sme$taju osoba sa posebnim
potrebama u zapodljavanje. Svi ovi nedostaci prvobitnog zakona re$eni su u amandmanu iz
2015. godine, koji je u skladu sa zakonodavstvom Evropske unije. Takode jasno definiSe vrste

nejednakog postupanja i teske oblike diskriminacije, defini§e odgovornosti institucionalnih

18 The Headhunter, Indeks jednakosti zapo$ljavanja LGBTIQ osoba, &an 3.1.
13




mehanizama za zastitu od diskriminacije i predvida integraciju osoba sa posebnim potrebama
na trziste rada.

lako je jasno i sveobuhvatno napisan, Zakon o zaétiti od diskriminacije je naiao na prepreke u

primeni.

Osim kréenja ljudskih prava, diskriminacija je takode jedan od uzroka sukoba Jer krdenje ljudskih
prava narusava dostojanstvo i samopostovanje osobe koja je diskriminisana. Medutim,

diskriminacija osobe ili grupe nije krivigno delo, jer je te asno definisati diskriminatorne

radnje. Stoga je neophodno definisati pojam diskriminacije Kako bi se bolje razumela njena

prakti¢na priroda.

socijalno poreklo rasu, etniéku pnpadnost bojitkoze, rodehj liro | identitet,

Kako je diskriminacija

medunarodne ,;onvencue i pdtp

Pored Univerzalne de ac_:ije o liudskim pravima, tokom godina potpisano je nekoliko
sporazuma Koji zabranJUJu “’dlskrlmlnacuu u drzavama Elanicama Evropske unije, a koje su
prihvatile i neke drZave koje nisu élanice. Neke od ovih sporazuma uglavnom odobrava Savet

EU.

0 Sluzbeni glasnik Republike Kosovo®, Zakon br. 05/L-021 o zadtili od diskiliminacije, (2015), &anovi 1. do 3. Link

htlgs Hazk.rks-gov. nethctDocumentDetauE aspx?ActiD=10924,

21 Generalna skupétina Ujedinjenih naclja, Univerzaina deklaracija o ljudskim pravima, (1948).. Strana 1. Link
hitps:/iwww.un.org/en/universal-declaration-human-rights/index.htmi.
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Direktiva Evropskog saveta 2000/43/EZ iz 2000. godine kojom se sprovodi princip jednakog
postupanja prema osobama bez obzira na rasno ili etnitko poreklo progladava ideju da
diskriminacija na osnovu rasnog ili etni¢kog porekia moZe ugroziti postizanje ciljeva Ugovora o
EU, posebno postizanje visokog nivoa zaposlenosti i socijalne zastite, povecanje Zivotnog
standarda i kvaliteta Zivota, ekonomska i socijaina kohezija i solidarnost. Takode moze dovesti
u pitanje cilj razvoja Evropske unije kao oblast slobode, bezbednosti i pravde.”? Ova direktiva
obavezuje drZave é&lanice da zastite fizigka lica od rasne ili etnicke diskriminacije. Takode

nameée obavezu drzavama ¢lanicama da zastite pravna li ‘od ove vrste diskriminacije, u

skladu sa mogucénostima drZava €lanica.

onemoguéi priznanje, ostvarenje ili vrienj
bez obzira na njihovo braéno stanje

potpisnice ove konvencije posvecer

ove konvencije odnose se direkin

kosovske institucije®Nakon usvaja ]"'aéi primene ovih medunarodnih instrumenata, demokratske

drzave pocele su da “integrisu ove sporazume u svoje ustave. Takav korak je preduzela
Republika Kosovo 2004, usi’tajanjem Zakona o zastiti od diskriminacije i usvajanjem novog

zakona 2015. godine, koji je podrzao Kabinet predsednika Vlade i izraden je na osnovu

preporuka pod nadzorom Evropske komisije.

22 Sayet Fvropske unije (2000). Direkfiva 2000/43/EZ o sprovodenju principa jednakog postupanja prema osobama
bez obzira na rasno ifi etni¢ko porekio. Link htlps://eur-tex.europa.euflegal
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX; 32000 0043&from=en.

23 Generalna skupétina Ujedinjenih nacija (1979). Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena. Link
hitps:/fvww.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/cedaw, pdf.

24 Generalna skupdtina Ujedinjenih nacija (1965). Medunarodna konvencija ¢ ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije. Link https:/fwww.coe.int/fen/weblcompass/148,
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Zakon o zaétiti od diskriminacije ,je u skladu sa Direktivom Saveta 2000/43/EZ od 29. juna
2000. godine o sprovodenju principa jednakog postupanja prema osobama bez obzira na rasno
ili etnitko poreklo Saveta Evropske unije, Direktivom Saveta 2000/78/EZ od 27. novembra
2000. godine o uspostavljanju opéteg okvira za jednako postupanje u zapo$ljavanju i zanimanju
Saveta Evropske unije, Direktiva Saveta 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. godine o primeni
principa jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i snabdevanju robe |
usluga Saveta Evropske unije, Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 5. jula
2006. godine o primeni principa jednakih moguénosti i jednakiog postupanja prema muskarcima
i 2enama u vezi sa zaposljavanjem i zanimanjem (izmenjeno) Evropskog parlamenta i Saveta

Evropske unije".?® Shodno tome, Zakon o za$ diskriminacije je u skladu sa

2. ovla§¢uje Ombudsmana da pruzi

Zalbi protiv diskriminacije. Ombudsman

diskriminacije. Clan 14. Zakona o zastiti od diskriminacije predvida da se ,bilo koje postupanje
nekog lica koje je izvr§eno tokom radnog odnosa, za bilo koji sluéaj podnet po ovom zakonu, u
smislu ovog zakona tretira kao da ga je poéinio poslodavac tog lica, bez obzira da li je izvrseno

25 Sluzbeni glasnik Republike Kosovo® (2015). Zakon broj 05/-021 o zaétiti od diskriminacije, lanovi 1. do 3. Link

https:/fazk.thks-agv.net/ActDocumentDetail. aspx?Acti}=10924.
26 |bid., &lan 10, tadla 1.

27 institucija Ombudsmana (2016). Godidnji lzvedtaj za 20156. godinu. Pristina. Link 01.-Avokati-i-poputlit-
Raporti Vjetor 2015 IAF_FINAL 351292.pdf (aendrore.com).
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sa ili bez znanja ili odobrenja poslodavca",?® dok je prema Clanu 24. predvideno da ,svako lice
snosi odgovornost na osnovu odredaba ovog zakona, kada svojim postupcima ili propustima
podini delo diskriminacije u smislu ovog zakona. Individualna odgovornost ne iskljucuje

odgovornost drzavnih institucija ili privatnih pravnih lica.“?®

U prvom slugaju odgovornost poslodavca proglasava se cak i ako je aki diskriminacije poéinio
zaposleni u preduzecu, dok je u drugom sluéaju predvidena individualna odgovornost osobe za
izyrenje akta diskriminacije ili krivinog dela. PoSto se ,oba &lana ne mogu primeniti

istoviemeno, jer se oba slufaja mogu istovremeno meniti, neophodno je definisati

odgovornost. Tumadenje koje se moze primeniti je da ¢ajevima kada se odredba 14 ne

primenjuje, &lan 24. stupa na snagu i obrnuto.

28 gluzheni glasnik Repubiike Kosovo", Zakon br. 05/L-021 o zadtiti od diskriminacije, (2015), &lan 15. Link

httgs:ﬂgzk.rks—gov.netlActDocumentDetaiI.asgx?ActlD=1 0924.
25 \hid., &lan 24.
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VI Nalazi

Tokom poslednjih pet godina, &to se ti¢e primene Zakona o zastiti od diskriminacije, postignut je
odreden napredak kao rezultat saradnje lokalnih i nacionalnih institucija, kao i drugih relevantnih
medunarodnih institucija i organizacija civilnog drustva. Kroz ovaj proces obavljeni razgovori,
kao i kancelarijsko istraZivanje, jedno od glavnih otkriéa je da postoji nedostatak svesti o ovom
zakonu kako medu &irom javnoséu, tako i medu &lanovima pravosuda.

Sli¢no mnogim slucajevima &irom sveta, a posebno u novim d

okratijama, do3lo je do zastoja

u pogledu sprovodenja zakona zbog nemoguénostiistvaranja sistema izvestavanja i
komunikacije medu institucijama, ali i zbog kratkog p i

o pravima, od poetka izrade do procesa usvajanj

ta odgovornost dokazivanja da nije doslo do diskriminacije

a. Institucija Ombudsmana

Prema Institucii Ombudsmana®, Zakon o zaétiti od diskriminacije je skoro u potpunosti
neuspesan u svojoj primeni. Po njihovom misljenju, ova situacija je takode povezana sa radom
skupstine, jer skup nije nadgledao Zakona o zastiti od diskriminacije od njegovog stupanja na
snagu. Prema nalazima ovog istraZivanja, veéini $ire javnosti, kao i mnogim sudijama |

30 Razgovor sa Ombudsmanom Kosova.
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pravnicima u pravosudnom sistemu nedostaje svesti o Zakonu o zastiti od diskriminacije, pa
stoga svoje optuZnice ne zasnivaju na ovom zakonu, veé na Krivitnom zakoniku i drugim
zakonima koji spadaju u domen ljudskih prava, poput Zakona o ravhopravnosti polova. To je
razlog zasto, prema Ombudsmanu, nije bilo nijednog sudskog postupka koji bi se pozivao na
ovaj zakon od njegovog donodenja 2015. godine.® Medutim, to ne znadi da se Ombudsman nije
pozivao na ovaj zakon u sluéajevima diskriminacije kada su pokrenuti. Medutim, ova institucija
je administrativni organ i zbog toga nema ovladéenje da sprovodi zakon. Ono $to Ombudsman

mozZe uginiti u takvim slu¢ajevima je da daje preporuke sudoﬁ%

_ma kako bi se podigla svest o

a o ishodu sudskog postupka.

Prema Ombudsmanu, neophodno je saradivati sa ady
gli obratiti Zakonu o zastiti od

dispozicijama Zakona o zastiti od diskriminacije kako bi'se oni

digkriminacije kada se sudom obracaju u slucajevima di

Ombudsman institucuf odrzava odredeni slu¢aj zasnovan na Zakonu o zastiti od diskriminacije

vr§i pritisak na javne i §titucije da primene preporuku. S druge strane, s obzirom na o da
primaoci preporuke ne p:r%ovode sve preporuke ove institucije, Institucija Ombudsmana
preporuéuje da slede primer drugih susednih zemalja, poput Albanije, koje su osnovale
nezavisna tela koja se bave ovim pitanjem, naime Poverenik za zastitu od diskriminacije. Sli¢an
sludaj se dogodio na Kosovu 2019. godine kada je, kroz Zakon o za$titi podataka o li¢nosti,

drugostepena institucija zamenjena Agencijom za informacije i privatnost u preispitivanju

31 Razgovor sa Ombudsmanom Kosova.
32 thid,
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slugajeva pristupa javnim dokumentima. Do 2019. godine, ako je javna institucija povredila
stranku koja je smatrala sveje pravo na pristup javnim dokumentima, pitanje je moglo biti
upuéeno Instituciji Ombudsmana, a zatim i Sudu. Od 2019. godine nadalje, Agencija za
informacije i privatnost, kojoj su zakonom dodeljene izvr8ne funkcije, sluzi kao drugostepena

institucija i reSava spor izmedu strana i odgovarajuéih javnih institucija.

b. Ministarstvo pravde

Zakon o zastiti od diskriminacije navodi da se kréen; laba ovog zakona, u sluCajevima

kada &ine krivitna dela, kaZnjava u skladu sa odredba riviknog zakona Republike
Kosovo"®, Medutim, Kriviéni zakonik Republike,ﬂ Kosovo trel a,_ samo odredena dela

diskriminacije koja spadaju u kategoriju ki ;4 zato je n ophodno da se pravnici

J<ako bi%za Zrive dlsknm acije pravda bila

l\ ,l_l primenu i

Ministarstvo pravde je

neophodmm kako bi se d

razgovoti, poput Thstituciie Omb:'dsmana Ministarstva pravde, Agencije za ravnopravnost
polova i Kancelarije za::%dobro upravljanje pri Kabinetu predsednika Vlade, ne podrzava ideju
promene Zakona o zasttt%@d diskriminacije. Suprotno tome, trebalo bi razviti kampanju za
podizanje svesti o vaznosti Zakona o zastiti od diskriminacije koja bi ukljudivala sve

zainteresovane strane. Suprotan stav podrzava inicijativa mladih za ljudska prava, organizacija

3 Sluzbeni glasnik Republike Kosovo® (2015). Zakon broj 05/.-021 o zaétiti od diskriminacije, &lan 9. Link
htips://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail. aspx?ActiD=10924.
34Razgovor sa direktorom Kancelarije za pravne poslove u Ministarstvu pravde.
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civilnog drustva koja se zalaZe za ideju izmene Kriviénog zakonika kako bi se omoguéila boija

primena Zakona o zastiti od diskriminacije.*®

Sto se tite aspekta praéenja nekoliko podnosilaca Zalbi istovremeno, predstavnici Ministarstva

pravde ovo nisu smatrali problemom,®

Ministarstvo pravde smatra problematiénom ¢&injenicu da parlament nastoji da izbegava davanje

komentara i povratnih informacija o procesu izrade zakona, a poslanici imaju tendenciju da

raspravijaju o problemima koji proizilaze iz zakona tek kadazoni stupe na snagu. Koordinaciju

fzmedu zakonodavne i izvréne vlasti smatraju presudnom radu kvalitativnih zakona.¥

¢. Agencija za ravnopravnost polova

Zakon o ravnopravnosti polova primenje

,-}_{

nedostatak saradﬁje zmedu Ageng;\"{ za’

resursi. To je direkt ticalo na uéinak ovog tela, kao i na napredak u primeni Zakona o

ravnopravnosti polova. Oviinalazi su omoguéili Agenciji za rodnu ravnopravnost da izvrsi
neophodna prilagodavanja kako bi nastavio proces primene Zakona o ravnopravnosti polova, te
je stoga neophodno da Zakon o zastiti od diskriminacije prode kroz proces ex-post analize kako

bi utvrdio kako izazovi na primeni zakona moze se resiti. Zakon o za$titi od diskriminacije do

3 Razgovor sa programskim koordinatorom za ljudska prava i viadavinu prava iz Inicijative mladih za fjudska prava.
38 Razgovor sa direkiorom Kancelarije za pravne poslove u Ministarstvu pravde.
37 |bid.
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sada nije prosao kroz ex-post analizu, pa stoga agencija toplo preporuduje da se analiza
sprovede kako bi se videlo zasto ovaj zakon nije sproveden u celosti.

Agencija za rodnu ravnopravnost se takode ne slaze sa idejom da se krivitnom zakonu doda
diskriminacija, jer nisu sva dela diskriminacije kriviéna dela. Dalje, primetili su da medunarodne
konvencije koje se primenuju u Republici Kosovo tretiraju pitanje diskriminacije i da u Kriviénom
zakoniku nema potrebe za pojmom ,diskriminacija“3¢, '

aktiti od diskriminacije, agencija

smatra da je neophodno izraditi komentar zakona i podeliti-ga‘sudijama, tuZiocima i advokatima
) nacije tretira.®®

d. Kancelarija za dobro upravijanje

Kancelarija za dobro upravijanje K&
diskriminacije dobila zadatak da, z3j

Kancelarija za dobro upravljanje planira formiranje disciplinskih odbora u okviru svake institucije
kako bi se sadasnji i buduéi zaposleni zastitili od diskriminacije u svim javnim institucijama.
Pored toga, Kancelarija za dobro upravljanje je preuzela odgovornost da nastavi nacionalnu
kampanju podizanja svesti da bi se javnost obavestila o Zakonu o zastiti od diskriminacije i
vaznosti pozivanja na ovaj zakon prilikom pokretanja sudskog postupka.

% Razgovor sa koordmatorom Agencije za rodnu ravnopravnost;
22 |hid.
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Kada govorimo o diskriminaciji na radnom mestu, prema studiji koju je sprovela Zenska mreZa
Kosova,®? veéina ispitanika bila je svesna da je diskriminacija nezakonita na Kosovu i verovala
je da bi, kada doZive diskriminaciju, to trebalo da prijave poslodavcu. Medutim, imali su vrio
malo znanja o drugim nadleznim institucijama gde mogu da izraze svoju zabrinutost kada se
osete diskriminisanim. Nedostatak svesti moZe biti vodeéi faktor u objadnjavanju zadto postoji
tako mali broj prijavijenih sluajeva u nadleznim institucjama koje se bave ovom pojavom.
Ostali faktori koji mogu doprineti mogu biti strah da njihova anonimnost neée biti postovana,
strah od gubitka posla, duge birokratske procedure i pote§ u dokazivanju da su predmet
diskriminacije. Medutim, nisu svesni ¢injenice das i prilikom prijavijivanja slucajeva

4 Banjska et al., Diskriminacija na osnovu pola i zapo3ljavanje na Kosovu.
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Vil Zakljuéci

Zakon o zastiti od diskriminacije je generalno dobro napisan zakon: ali mu nedostaje
sprovodenje na terenu. Nalazi iz ove studije pokazuju da nije neophodno menjati ovaj zakon,
ve se usredsediti na podizanje svesti o njegovom postojanju kod $ire javnosti, kao i medu
pravosudnim akterima. Medutim, iz postupka razgovora vaZno je naglasiti da je Zakon o zastiti
od diskriminacije zakon koji optuZzenom daje teret dokazivanja da nije doslo do diskriminacije.
To Zrivama diskriminacije olak3ava podnosenje sluCaja, .dok istovremeno obeshrabruje

ima zaseban budZet, kao i svoje osoblje.

rezultirati sa viSe slu€ajeva zasnovanik
i dopuni Zakon o Ombudsmanu :
slu¢ajevima iz privatnog sektora, j

e g
presuda povoljnija‘z; i%évrsenje.
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Preporuke

> Kancelarija za dobro upravijanje pri Kabinetu predsednika Vlade bi trebalo da pripremi i
sprovede nacionalnu kampanju podizanja svesti, u saradnji sa svim zainteresovanim
stranama, poput Institucije Ombudsmana i Ministarstva pravde, u cilju informisanja
javnosti o Zakonu o zastiti od diskriminacije (posebno sudije, tuZioci i advokati);

» Kancelarija za dobro upravijanje pri Kabinetu predsednika Vlade, kao pokrovitelj zakona,

trebalo bi da blisko saraduje sa Advokatskom ko Kosova u kreiranju specificnih

jem predmeta zasnovanih na
Zakonu o zastiti od diskriminacije;

» Zakon o zaétiti od diskriminacije bi treb
u ovom trenutku. Fokus bi trebaos:
primeni;

» Kancelarija za dobro upr

Krivitni zakonik mora definisati koja dela diskriminacije spadaju u kategoriju krivinih
dela, tako da sudie, tuzioci | advokati imaju bolje reference na bilo Kriviénog zakonika ili
Zakon o zastiti od diskriminacije kada je u pitanju tretiranje slucajeve diskriminacije;

» U dugoroénoj perspektivi, nadleZni organi (Ombudsman, Kancelatija za dobro
upravijanje, Ministarstvo pravde, skupStinski odbori) trebalo bi da razmotre
uspostavljanje posebnog mehanizma koji tretira sluéajeve diskriminacije, kao 3to je
Poverenik za zastitu od diskriminacije koji postoji u Albaniji ifi Severnoj Makedoniji;
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» Sudski administratori (sluZbenici) koji rade u (mreznom) sistemu upravijanja predmetima

tfreba da oznade dosijeom D" ili sluéajeve pokrenute na osnovu Zakona o zastiti od
diskriminacije;
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